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Ora tocca
al parlamento

MIMMO
LUCA

Dopo la camera, anche il sena-
to ha votato ieri l'elevazione
di un conflitto di attribuzione nei
confronti della corte di cassazione
e della corte di appello di Milano
per le sentenze emesse sul caso
Englaro. SEGUE A PAGINA 2
Si tratta di una scelta che non ho

condiviso, che non risolve alcun-

ché, che non avrd alcuna conse-

guenza sulla drammatica vicenda

di Fluana Englaro e della sua fami-

glia, e che, percio, appare per quel-

lo che & urliniziativa pretestuosa e

strumentale, dettata pit da ragioni

politiche che istituzionali.

Le camere ion erano chiamate
a discutere e a decidere sul conte-
nuto delle decisioni della magistra-
tura (sulle quali anchio ho matura-
to qualche riserva e non di poco
conto), ma sulla legittirmnita che un
giudice possa pronunciarsi attorno
a una materia non disciplinata da
una specifica norma legislativa.

I favorevoli al conflitto hanno
denunciato la lesione, da parte dei
giudidi, della potesta legislativa ri-
messa esclusivamente alle camere,
e hanno accusato la corte di cassa-
zione di aver sconfinato sul terreno
del potere legislativo, tenuto conto
che su questi argomenti (tratta-
menti sanitari obbligatori) vi & la
riserva assoluta di legge, prevista
dallarticolo 32 della Costituzionee
che il parlamento & Punico sogget-
to chiamato a intervenire per col-
mare f'eventuale vuoto normativo.
Questa tesi mi & parsa del tutto
infondata.

La potesta legislativa rimessa
alle camere ai sensi dellarticolo 70
della costituziorie potrebbe essere
in ipotesi lesa qualora un organo
diverso dal parlamento adottasse
provvedimenti normativi, come

tali dotati dei caratteri di generalita,
astrattezza e innovativita. Ora, una
sentenza, benché di Cassazione ~
che ha statuito un principio di di-
titto, vincolante solo per il giudice
del rinvio e per le parti — con un
prowedimento, dunque, non ge-

nerale, non innovativo, né tanto-
meno astratto, non puo

ritenersi equivalente a
un atto legislativo. Lo
dico cosi, per sintetizza-
re: una sentenza che
risolve un caso concre-
to, inter partes, non pud
essere intesa come lesi-
va della legge che ha

invece efficacia erga om-
nes.
Nella precedente

legislatura sono stato presidente
della commissione affari sociali e
posso dire per esperienza persona-
le che non si ¢ giunt alfapprova-
zione di una legge sul testamento
biologico perché molti colleghi, tra
iquali alcuni dej piti accaniti soste-
nitori del conflitto con i giudid,
erano contrari a qualsiasi interven-
to normativo sulla materia. Neppu-
rele audizioni con esperti del mon-
do della médicina, del dititto, della
cultura, si volevarno svolgere.

Mi riesce, dunque, difficile
comprendere del tuttola posizione
di chi difende la potesta legislativa
del parlamento non solo impeden-
do difare]eleggi, ma contrastando
igiudici che, in assenza di norma-
tiva specifica, sono chiamati a pro-
nunciarsi sulle legittime richieste
da parte dei cittadini.

Io penso che il modo pit effi-
cace che ha il parfamento di tutela-
re le proprie prerogative legislative
sia quello di esercitarle. E se il legi-
slatore intende evitare che sia ogni
singolo giudice a pronundiarsi sul-
Ia definizione dei trattarmenti sani-

tari obbligatori, ovvero sulla inter-
pretazione delleffettiva

volont di un paziente,
ha uno strumento effica-
ce per farlo: approvare
una legge, dimostrando,
cosi, di sapersi occupare
della vita concreta dei cit-

tadini e, in particolare, di
aspetti anche delicati e
complessi della sua fase
terminale,

Penso, in altri termi-
ni, che i parlamentari impieghe-
rebbero molto meglio il loro tempo
concentrandosi sulla possibilita di
produrre una normativa equilibra-
ta, saggia e larpamente condivisa
sullargomento, nella quale si possa
riconoscere la cosdenza della stra-
grande maggioranza degli italiani,
piuttosto che rincorrere la respon-
sabilita dei giudici con Yapertura di
una controversia sirumentale, sen-
za precedenti e probabilmente pri-
va di una qualsiasi possibilita di
SUCCEsSo.

Penso che la cassazione non
abbia varcatolimiti delle sue com-
petenze e non abbia compiuto al-
cuna invasione di campo, sosti-
tuendosi al legislatore, anche per
unaliraragione. I gindid, comeera
loro preciso dovere, hanno ragio-
nato e deciso sul singolo caso En-
glaro, in base a principi e norme
gia presenti nel nostro ordinamen-
to: gli articoli 2, 13 e 32 della Costi-
tuzione, la Convenzione di Oviedo,
gia ratificata dal nostro parlamen-
10, la legge istitutiva del Servizio
sanitario nazionale, le varie senten-
ze della corte costituzionale. Un
quadro di norme che contrasta con
la tesi dellindebita supplenza.

In particolare, & nota la sen-
tenza che la Consulta ha emesso
in materia di fecondazione assi-
stita, prima dell'approvazione
della legge 40/2004, con cui si
afferma che in «materie prive di
una disciplina specifica il giudice,
lungi dallomettere di pronun-
ciarsi, deve adottare un bilancia-
mento tra beni giuridici contrap-
posti, legittimando quindi, laddo-
ve manchi una normativa ad hoc,
una estensione maggiore della
discrezionalitd giudiziaria» (che
solo il parlamento potrebbe limi-
tare con ladozione di una speci-
fica disciplina). Afferma infattila
Corte che «l'individuazione di un
ragionevole punto di equilibrio
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tra i diversi beni costituzionali
coinvolti, nel rispetto della digni-
ta della persona umana, appartie-
ne primariamente alla valutazio-
ne del legislatore. Tuttavia, nellat-
tuale situazione di carenza legi-
slativa, spetta al giudice ricercare
nel complessivo sisterma norma-
tivo Tinterpretazione idonea ad
assicurare la protezione degli an-
zidetti beni costituzionali».

In quel “tuttavia” mi sembra di
poter scorgere Jo scoglio vero con-
tro il quale, presso la corte costitu-
zionale, potrebbe infrangersi il
conflitto di attribuzione, con il de-
terminarsi di una situazione di
grave pregiudizio per la stessa di-
gnita del parlamento. In assenza di
una disciplina ad hoc sul testamen-
to biologico, la cagsazione, investi-
ta di urfistanza su cui era tenuta a
pronunciarsi, si & limitata a inter-
pretare le norme vigenti alla luce
dei preceti costituzionali, senza
per questo minimarnente inficiare
la potesta legislativa del parlamen-
to, che resta libero di adottare, ove
lo ritenga, una specifica disciplina
sulfargomento.

Mi auguro che cib possa avve-
nire molto presto e con un voto
largamente condiviso. Ci sono le
condizioni per farlo. Anche per-
ché gli stessi parlamentari che
hanno contrastato finora lappro-
vazione di una qualsiasi normati-
va, sostengono adesso fesigenza
di una legge. La stessa decisione
della procura generale di Milano
di presentare ricorso in cassazione
contro Yordinanza della corte d'ap-
pello, dimostra quanto sia urgente
una definitiva assunzione di re-
sponsabilita da parte del parla-
mento. Si tratta di definire, final-
mente, un quadro normativo en-
tro il quale possano essere garan-
titi 1 diritti delle persone e le re-
sponsabilita degli operatori, il ri-
conoscimento delfautodetermina-
zione de} paziente e la esclusione
di qualsiasi forma di abbandono
terapeutico e di eutanasia.
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Molti colleghi
che sostengono
il conflitto di
attribuzione
erano contrari

a fare la legge

altri, mai guai li hain cas;

Unimpegno ;
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